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Sanieren fur mehr
Klimaschutz

Wenn Deutschland seine klimapolitischen Ziele erreichen will, muss auch der
Energieverbrauch im Gebdudesektor sinken. Dafur mussen deutlich mehr dltere
Hauser als bisher energetisch auf Vordermann gebracht werden. Eine neue IW-
Studie zeigt, wie eine erfolgreiche Sanierungsstrategie aussehen kann.

Um mindestens 80 Prozent soll nach den Vorstellungen der Bundesregierung der
sogenannte Primarenergiebedarf im Gebaudesektor bis 2050 sinken. Das bedeutet,
dass Ein- und Mehrfamilienhauser kunftig wesentlich weniger Energie zum Heizen
und zur Warmwasserversorgung benotigen durfen als heute. Und diese Energie muss
zudem verstarkt aus erneuerbaren Quellen stammen. Ziel ist ein nahezu
klimaneutraler Gebaudebestand.

Prioritat muss die energetische Sanierung von
Gebauden haben, die in den 1950er bis 1970er Jahren
errichtet wurden.

Neubauten, die den hochsten Energiestandards genugen, konnen zu diesem Ziel wenig
beitragen - dazu ist die Bautatigkeit im Verhaltnis zum Bestand zu gering. Prioritat
muss daher die energetische Sanierung jener Gebaude haben, die vor dem
Inkrafttreten der Ersten Warmeschutzverordnung im Jahr 1977 errichtet wurden. Vor
allem die Hauser aus den 1950er bis 1970er Jahren, die mehr als 40 Prozent des
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Wohnungsbestands ausmachen, lassen sich oft relativ kostengunstig sanieren. Die
mogliche Energieersparnis ist grof3, sodass sich die Kosten haufig in einem
angemessenen Zeitraum amortisieren (Grafik):

Wohngebaude der Baujahre 1949 bis 1978 haben im Schnitt einen
Primarenergiebedarf von 247 Kilowattstunden je Quadratmeter und Jahr - das
ist fast sechsmal so viel wie der Bedarf von Neubauten.

Energiebedarf von Gebiuden: Eine Frage des Alters

Primdrenergiebedarf von Ein-, Zwei- und Mehrfamilienhéusern in Deutschland
im Jahr 2015 in Kilowattstunden pro Quadratmeter und Jahr

B Anteil der Wohnungen am Gesamtbestand in Prozent

ﬂ Baujahr: ﬂ
vor 1919 1991 bis 2000
270 151
ﬂ 1919 bis 1948 ﬂ 2001 bis 2008
283 95
ﬂ 1949 bis 1978 ﬂ ab 2009
247 44
ﬂ 1979 bis 1990
201

Primarenergiebedarf: rechnerischer Energiebedarf fiir Heizung, Warmwasser, Liiftung und Kiihlung einschlieflich des
Energiebedarfs zur Herstellung, Lagerung und zumTransport der verwendeten Brennstoffe
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Hauser, die bis 1948 errichtet wurden, benotigen in der Regel zwar noch mehr
Energie, eine Sanierung ist allerdings nicht immer moglich oder recht teuer - etwa
weil die Fassade als erhaltenswert gilt oder gar denkmalgeschutzt ist.

Gemessen an den ehrgeizigen Klimazielen der Politik und dem grofSen
Energiesparpotenzial, das die Ein- und Mehrfamilienhauser in Deutschland bieten, ist
der bislang betriebene energetische Sanierungsaufwand eher gering - und war bis
2015 sogar rucklaufig (Grafik):

Von allen Bauleistungen an bestehenden Gebauden entfielen 2016 nur 28
Prozent auf Warmedammung, Heizungsmodernisierung und andere
energetische SanierungsmafSnahmen - 2011 waren es noch 32 Prozent.

Mit der verringerten Forderung von Photovoltaikanlagen und den gesunkenen
Energiepreisen gibt es zwar nachvollziehbare Grunde dafur, dass die Hausbesitzer
zuletzt weniger saniert haben. Bleibt es jedoch bei dem geringen Sanierungstempo,
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wirde der gesamte Primarenergiebedarf bis 2050 nach Modellrechnungen des IW
lediglich um 38 Prozent sinken. Das Regierungsziel von 80 Prozent wiirde also bei
weitem verfehlt.

Um die energetische Sanierung der Wohnimmobilien zu fordern, setzt die Politik
bislang vor allem auf finanzielle Anreize in Form von zinsgunstigen Krediten sowie
Tilgungs- und Investitionszuschussen, die uber die bundeseigene Forderbank KfW
sowie das Bundesamt fiur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle gewahrt werden. Zweite
Saule der Forderung sind informatorische Instrumente wie die Gebaude-
Energieberatung oder der Energieausweis. Hinzu kommen ordnungsrechtliche
Instrumente, zum Beispiel die Energieeinsparverordnung (EnEV) oder verschiedene
EU-Richtlinien.

Insgesamt greift die Politik also zu vielen Einzelmallnahmen, die den Eindruck eines
gewissen Aktionismus hinterlassen - von einer schlussigen Gesamtstrategie kann
keine Rede sein.

Vier Vorschlage, wie sich die Energiewende im
Gebaudesektor beschleunigen lasst

Das IW schlagt daher ein Bundel von Reformen vor, die eine Forderung aus einem
Guss ermoglichen und damit die Energiewende im Gebaudesektor beschleunigen
konnen. Einige Beispiele:

1. Technologieoffenheit gewahrleisten. Die Vorschriften fiir energetische
Sanierungen sind zum Teil sehr detailliert - so schreibt die EnEV konkrete
Dammmale vor. Um die Potenziale des technischen Fortschritts zu nutzen,
sollten sich die gesetzlichen Vorgaben kunftig starker daran orientieren, wie viel
Kohlendioxid eingespart werden kann - und das ,Wie“ den an der Sanierung
beteiligten Unternehmen uberlassen.

2. Energieberatung verbessern. Auch wenn Immobilienbesitzer mittlerweile
unter vielen zertifizierten Energieberatern wahlen konnen, wird das Angebot
noch zu wenig in Anspruch genommen. Um dies zu andern, ware es wichtig, den
Begriff des Gebaudeenergieberaters zu schuitzen sowie die Qualifikationswege
und die Beratung selbst zu standardisieren. Dann liefSen sich die Leistungen am
Markt besser vergleichen. Um die Zahl der Berater zu erhohen, konnte die
Energieberatung - ein funktionierendes Kontrollsystem vorausgesetzt - fur jene
Handwerker geoffnet werden, die selbst energetische SanierungsmalSnahmen



anbieten.

3. Forderung verstetigen und besser koordinieren. Hauseigentiimer werden
umso eher Sanierungsmalinahmen ergreifen, je mehr sie sich auf eine planbare
und effektive Forderung verlassen konnen. Dies liefSe sich am besten uber
Steuernachlasse realisieren, da diese nicht - anders als direkte finanzielle
Zuwendungen - von der jeweiligen Lage der offentlichen Haushalte abhangen.
Zudem sollten alle Malinahmen gefordert werden, die zur
Kohlendioxidvermeidung beitragen. Nicht zuletzt mussen die derzeit rund 3.350
Forderprogramme der Bundeslander und Kommunen gebundelt und vereinfacht
werden.

4. Energiewende sozial flankieren. Um den Zielkonflikt zwischen Sozial- und
Umweltpolitik aufzulosen, mussen die Sanierungsmafnahmen sozial flankiert
werden. Ein moglicher Ansatz ist eine Klimakomponente im Wohngeld. Und um
Streitigkeiten zwischen Mietern und Vermietern uber die Sanierungskosten zu
vermeiden, braucht es aktuellere, okologische Mietspiegel, aus denen sich
adaquate Mietpreisaufschlage fur Energieeffizienzmalinahmen ableiten lassen.

Kernaussagen in Kiirze:

» Die Bundesregierung will den Energiebedarf im Gebaudesektor bis 2050 um
mindestens 80 Prozent senken - dazu muss die energetische Sanierung grofSere
Fortschritte machen.

» Der Fokus sollte dabei auf Hausern liegen, die in den 1950er bis 1970er Jahren
gebaut wurden - weil diese relativ kostengunstig zu sanieren sind und sich
zugleich viel Energie sparen lasst.

» Um die Gebaudesanierung zu forcieren, sollte die Forderung auf Steuernachlasse
statt auf direkte finanzielle Zuwendungen setzen.



